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Investitionspakt
"Kommunales
Zukunftsprogramm RLP
2026-2038“

Wir fordern 600 Mio. Euro
jahrlich, um Kitas, Schulen,
StraBen, Briicken und
Krankenhduser gezielt zu
modernisieren. Abgewickelt
Uber ein einfaches und
attraktives ISB-Férderdarlehen
mit hohen Tilgungszuschissen.

Kommunale Finanzen
und gerechte
Umlagensysteme

Durch eine Deckelung der
Umlagengrundlagen, eine
nivellierte Gewerbesteuerbasis,
indexierte Mindestbedarfe und
die Anrechnung lGber-
durchschnittlicher Einnahmen
aus erneuerbaren Energien soll
gerechter und solidarischer
verteilt werden, um finanzielle
Spielrdume der Gemeinden zu
sichern.

Digitalisierung und
Entburokratisierung

Die Digitalisierung der
Verwaltung muss entschlossen
vorangetrieben, blrokratische
Hurden durch Vereinfachung
abgebaut und Reformen zur
Prozessoptimierung
konsequent fortgesetzt

werden.

Unsere Forderungen:

Die Kommunen sind das Fundament der Daseinsvorsorge
- sie gestalten unser tagliches Leben und miissen dafiir
finanziell und strukturell gut aufgestellt sein. In unseren
Stadten und Gemeinden gibt es einen erheblichen
Investitionsriickstand, den wir in den ndchsten Jahren
gezielt abbauen wollen. Mit unserem ,,Kommunalen
Zukunftsprogramm® fordern wir ein umfangreiches
Investitionspaket seitens des Landes, das insbesondere
Schulen, Kitas, Infrastruktur, Gesundheitsversorgung und
Katastrophenschutz starkt. Zudem setzen wir uns fiir faire
kommunale Finanzen, eine Vereinfachung der
Férderlandschaft und eine Modernisierung der
Verwaltungsprozesse ein. Flexible Mobilitatskonzepte,
eine starkere kommunale Beteiligung an der
Energiewende und klare Zustindigkeiten sollen die
Handlungsféahigkeit der Stadte und Gemeinden
verbessern. Mit diesen MaBnahmen fordern wir die
Landesregierung auf, ab 2026 mutige Reformen
anzugehen und die kommunale Selbstverwaltung

nachhaltig zu starken.
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Die Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik (SGK) Rheinland-Pfalz setzt sich fir eine
starke und handlungsfédhige kommunale Ebene in Rheinland-Pfalz ein. Mit Blick auf die kommende
Legislaturperiode einer SPD-gefiihrten Landesregierung fordern wir nachhaltige Reformen und
strukturelle Verbesserungen insbesondere in den folgenden Bereichen:

1. Investitionspakt ,Kommunales Zukunftsprogramm fiir Infrastruktur
Rheinland-Pfalz 2026-2038"

- Wir fordern die Einrichtung eines effektiven und langfristigen Forderinstruments, welches ein
kommunales Investitionsvolumen von zusatzlichen 600 Mio. Euro p.a. zur entschlossenen und
konsequenten Modernisierung unserer kommunalen Infrastruktur, insb. in den Bereichen:

- Kitas und Schulen -héchste Prioritit- (Bau, Sanierung, Digitalisierung)
- StraBBen und Briicken (Instandhaltung, Neubau)

- Ortsentwicklung (Nachhaltige und soziale Raumgestaltung)

- Krankenhauser und Gesundheitszentren

- Katastrophenschutz

Damit werden Investitionsriickstdnde beseitigt und dringend bendtigte kommunale Einrichtungen
geschaffen bzw. modernisiert, fir ein entschlossenes Handeln, prioritar in den Bereichen
Kindertagesstatten und Schulen. Wir nennen es das ,kommunale Zukunftsprogramm RLP" und
setzen hiermit die anteiligen Landesmittel aus dem Sondervermégen des Bundes konsequent um.

Das Kita- und Schulbauprogramm wollen wir Gber ein Forderdarlehen der ISB, getragen durch
attraktive Tilgungszuschisse umsetzen, einfach und effizient. -konkreter Vorschlag siehe Anhang-

2. Kommunale Finanzen und gerechte Umlagesysteme

- Umlagepflichtige Stadte und Gemeinden sollen einen Zuschlag auf die Schlisselzuweisung A,
welcher nicht umlagefahig ist, erhalten. Dieser "unantastbare Betrag" begrenzt faktisch die
Umlagenabschépfung durch Landkreis und Verbandsgemeinde und schitzt zuséatzlich den
ortlichen finanziellen Mindestbedarf, auch jenseits der Schlisselzuweisung B.

- Die Gewerbesteuer soll zur Berechnung der Umlagegrundlage fiir Verbandsgemeinden und
Landkreise Uber einen Zeitraum von sieben Jahren nivelliert werden, wobei das jeweils starkste
und schwachste Jahr aus der Berechnung ausgeschlossen wird.

- Stark Gberdurchschnittliche Einnahmen aus erneuerbaren Energien (Pachten, EEG etc.) sollen
den Kommunen anteilig bei der Gewahrung von Schlisselzuweisungen (Steuerkraftmesszahl)
angerechnet werden. Daraus folgend kénnen andere finanzschwache Kommunen mit héheren
Zuweisungen unterstutzt werden, wir nennen dies kommunale Solidaritat. Es soll immer
gewahrleistet bleiben, dass die Anreize fiir EE-Anlagen vor Ort deutlich Gberwiegen.
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der starke Aufwuchs der Finanzausgleichsmasse in den letzten Jahren im Kommunalen
Finanzausgleich (KFA) wird anerkannt, eine zeitnahe Fortschreibung (Indexierung) und
Anpassung mindestens im Rahmen der Kostensteigerungen fur die Ermittlung der
Mindestbedarfe wird jedoch dringend gefordert. Die anstehende Evaluation des KFA bietet die
Méglichkeit dazu,

die Kosten fur Sozialhilfeleistungen sollen kiinftig vom Bund Glbernommen werden um die
Kommunen splrbar zu entlasten. Sollte das Land im Bundesrat bspw. Leistungserweiterungen
zustimmen, wirde dies ebenfalls eine Konnexitatsrelevanz ausldsen,

die halftige Ubernahme der kommunalen Liquiditatskredite (Altschuldeniibernahme) durch den
Bund ist Uberfallig und muss weiterhin dringend eingefordert werden,

Trageranteile der freien Trager sind im Kita-Gesetz festzuschreiben, um Verbindlichkeit und
Planungssicherheit zu schaffen

3. Digitalisierung, Entbiirokratisierung und Pragmatismus

Die Digitalisierung in den Verwaltungen muss konsequent forciert werden, um Prozesse
effizienter zu gestalten. Antrage und Verwaltungsdienstleistungen sollen digitalisiert und
zentralisiert werden.

Blrokratische Hurden fir Kommunen sollen durch vereinfachte Verfahren und standardisierte
Vorgaben reduziert werden, die begonnenen Reformen des Ministerprasidenten unterstiitzen
wir ausdricklich und fordern eine konsequente Fortschreibung ,Prozessoptimierung in der
Verwaltung 2.0".

Als konkrete MaBnahme fordern wir die konsequente Vereinfachung des Vergaberechts und
eine maximale Erhéhung der Schwellenwerte: z.B: VOB: freihdndige Vergabe bis 1 Mio. EUR
und generelle Option der GU-Vergabe

Wir setzen auf hohe Qualitét in allen kommunalen Bereichen - aber mit Augenmal. Statt
veralteten Hochststandards hinterherzujagen, konzentrieren wir uns auf das Wesentliche:
Losungen, die effizient, realistisch und zukunftsfahig sind.

Die bestehende Forderlandschaft muss entschlackt und vereinfacht werden. Beispielhaft ist das
neue regionale Zukunftsprogramm zu nennen, dessen Abwicklung effizient gestaltet ist.
Forderprogramme sollen zuklinftig ausnahmslos digital und plattformbasiert abgewickelt
werden.

4. Energiewende mit kommunaler Beteiligung

- Die Kommunen missen finanziell von der Errichtung erneuerbarer Energieanlagen vor Ort
profitieren. Eine zwingende Beteiligung der umliegenden Gemeinden im 3-km-Radius muss
sichergestellt werden. Wir sehen hier eine landesgesetzliche Regelung erforderlich und eine
Abgabe von 0,25 Cent (0,0025 Euro) je KWh mit einer Indexierung alle 5 Jahre fur alle
Erzeugungsarten ab 1 MW als angemessen. 3
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5. Starkung der Feuerwehr und des Katastrophenschutzes

- EinfUhrung einer "Feuerwehr-Rente": Langjahrige Aktive der Feuerwehr und
Katastrophenschutzeinheiten sollen ab 25-jahrigem berlcksichtigungsfahigen Dienst einen
Rentenpunkt in der GRV (alternativ Versorgungswerk) als Anerkennung und Wertschatzung fur
einen unschéatzbaren, risikobehafteten und ehrenamtlichen Dienst an der Gesellschaft erhalten.

- Die erfolgte Pauschalierung der Investitionsférderung des Landes an die Kommunen wird
ausdricklich begriBBt. Zum weiteren Burokratieabbau sollen Standards bei Gebduden und
Fahrzeugen abgebaut und in die ortliche Verantwortung tGbertragen werden.

- Hochwasserschutz in den Kommunen bendtigt weiterhin hohe Investitionen und Unterstiitzungen
bei der Bewaltigung von Schaden und Vorsorge. Wir befirworten eine verpflichtende
Elementarversicherung im privaten Bereich.

6. Verstetigung der Waldférderung

- Angesichts der 6kologischen und wirtschaftlichen Bedeutung des Waldes soll die Waldférderung
weiterhin verstetigt werden. Das Programm zum klimaangepassten Waldmanagement seitens des
Bundes stabilisiert die waldbesitzenden Kommunen insbesondere auch nach groBflachigen
Kalamitaten.

7. Migration und Riickfiihrungen

- Die Unterbringung und Abschiebung ausreisepflichtiger Personen soll zentral durch das Land
erfolgen, um Kommunen administrativ und finanziell zu entlasten. Gefahrder und Straftater (auch
nach Beendigung mdglicher Haftzeiten) werden in Einrichtungen des Landes bis zur Abschiebung
untergebracht.

- Fir Menschen mit Bleibeperspektive sollen in den Landkreisen Start-Chancen-Center in
Kooperation mit der Agentur fiir Arbeit eingerichtet werden, die eine konsequente
Sprachférderung, Integration in die Gesellschaft und Arbeitsmarktintegration sicherstellen.

8. Straffung und Zusammenlegung von kommunalen Zustiandigkeiten im
kreisangehorigen Raum

Die Aufgabenzuordnung zwischen Landkreisen, Verbandsgemeinden und Ortsgemeinden soll
durch eine wissenschaftliche und wirtschaftliche Analyse vorbereitet werden, Veranderungen sind
dabei bei Effizienzgewinnen anzustreben.

Insbesondere die Ebene der Verbandsgemeinden soll mehr Freiraum durch den Abbau von
Standards bekommen, um im Alltag die originare Verwaltung und Organisation fur die
Ortsgemeinden direkter unterstiitzen zu kénnen.
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- Essollen Synergien in einem Umfang ,gehoben” werden um feste Assistenten fiir die
Ortsbiirgermeister/innen seitens der VG-Verwaltungen zur Verfliigung stellen zu kénnen. Pro ca.
5 Tsd. EW wird eine Person im gehobenen Dienst oder im mittleren Dienst mit langjahriger
Erfahrung eingeplant, sie fungieren als feste Schnittstelle zwischen den Verwaltungsebenen und
bringen Geschwindigkeit in die kommunalen Vorhaben. Zudem bedeuten sie professionelle und
administrative Unterstitzung fur die ehrenamtlich gefiihrten Gemeinden.

- eine plattformbasierte Zusammenarbeit unter den Verwaltungsebenen kdnnte bereits einen
groBen Beitrag zur Effizienzsteigerung beitragen.

9. Verkehr und Mobilitat im kommunalen Verantwortungsbereich

Kommunen sollen eigenverantwortlich Gber die Einfihrung von Tempo-30-Zonen in Ortslagen
entscheiden kénnen, um Verkehrssicherheit und Lebensqualitat zu erhéhen.

10. Sicherheit im offentlichen Raum

Fir mehr (gefihlte) Sicherheit im (urbanen) 6ffentlichen Raum sollen FuB3streifen der
Ordnungsbehoérden (KVD) in einer engen Kooperation mit den Bezirksdienstbeamten der Polizei
(neu: 1 VZA je angefangene 10 Tsd. EW) einzusetzen, Personenkontrollen gehdren mit zum
Aufgabengebiet. Eine Videolberwachung des &ffentlichen Raumes soll in der Kompetenz der
jeweiligen Kommune liegen.

11. VorratserschlieBung von Gewerbeflachen

RLP steht auch im Wettbewerb zu Nachbarbundeslandern, wo teilweise Gewerbeflachen auf Vorrat
erschlossen werden und schnell Unternehmen angesiedelt werden kénnen. In RLP missen
hingegen fir groBe Teile der Flachen Interessenten nachgewiesen werden. Dies fihrt zu
Verzégerungen und Abwanderungen. Das Land sollte gezielt die ErschlieBung in allen Regionen
ermoglichen, die Einbindung von Konversionsflachen ist selbstverstéandlich, sofern vorhanden.

12. bezahlbarer Wohnraum und Innenortsentwicklung

Bezahlbarer Wohnraum muss durch erleichterten Wohnungsbau in Stadt und Land geschaffen
werden. Nachhaltiges Flachenmanagement erfordert auch die Nutzung von Brachflachen,
Ortskerne sollen durch Mehrgenerationenhauser, barrierefreie Wohnformen und lebendige
Quartiere attraktiver gestaltet werden.

13. Flexibler OPNV und ganzheitliche Mobilititskonzepte

Der OPNV auBerhalb der Oberzentren muss flexibler und auch effizienter werden, um mehr
Menschen anzusprechen. Das starre Regelliniensystem reicht oft nicht aus, Mobilitét sollte
ganzheitlich gedacht werden - mit einer besseren Abstimmung von OPNV, Rad-, FuB-, Schienen-
und Autoverkehr. ZweckmaBig ist ein funktionierendes System welches die Erwartungen erfillt,
jedoch bezahlbar ist. Dabei sollte in der breiten Flache mehr Schwerpunkt auf schnelle Taktungen
auf den Hauptlinien liegen und die Ergénzung und Zubringung neben Individualverkehr
durch On-Demand-Systeme erfolgen, welche zwingend einfach und digital buchbar sind.
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Mit diesen Forderungen setzt sich die SGK Rheinland-Pfalz fiir eine zukunftsfahige,
starke und finanziell gesicherte kommunale Selbstverwaltung ein. Die
Landesregierung wird aufgefordert, diese Vorschldage ab der Legislaturperiode 2026
in konkrete Gesetzesinitiativen und MaBnahmen zu (iberfiihren.

konkreter Programmierungsvorschlag:

Modernisierungsoffensive Schulen und Kindertagesstatten in RLP
- ISB-Kommunalkredit (Schule und Kita) 1%, 30 Jahre, Tilgungszuschuss

1. Einleitung und Zielsetzung

Der Ausbau und die Modernisierung von Schulen und Kindertagesstatten (Kitas) in Rheinland-
Pfalz sind von entscheidender Bedeutung, um den steigenden Bedarf an Betreuungs- und
Bildungsplatzen zu decken sowie die Qualitat der kommunalen Infrastruktur zu verbessern.
Angesichts der auBerst begrenzten finanziellen Ressourcen vieler Gemeinden und Stadte
fordert die SGK RLP die Einrichtung eines Investitionsfonds zur gezielten Unterstitzung
kommunaler BaumaBnahmen.

Ein zentrales Element dieses Fonds ist ein Sonderkreditprogramm tber die Investitions- und
Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB), das den Aufgabentragern langfristige Kredite zu besonders
glnstigen Konditionen bereitstellt. Mit einem Kreditvolumen von 600 Millionen Euro pro Jahr
soll das Programm gezielt Investitionen in Schulen und Kitas fordern. Gleichzeitig wird durch
die Blindelung bestehender Férderprogramme in diesem Férderdarlehen der
Blrokratieabbau vorangetrieben. Die Landesforderung ergibt sich aus dem gewéahrten
Tilgungszuschuss und der Zinsverbilligung.

2. Rahmenbedingungen des Sonderkreditprogramm

2.1 Kreditvolumen und Laufzeit

- Gesamtvolumen: 600 Millionen Euro pro Jahr in den nachsten 12 Jahren
- Laufzeit: 30 Jahre des jeweiligen Férderdarlehen

- Zinssatz: Fest bei 1 % Uber die gesamte Laufzeit

- Mindestsumme: 100.000 Euro je Vorhaben

2.2 Tilgungszuschusse

Um finanzschwache Kommunen gezielt zu unterstitzen, soll ein gestaffelter Tilgungszuschuss
von 25 % bis 60 % der Kreditsumme gewahrt werden. Die genaue Hohe orientiert sich an der
Finanzkraft der jeweiligen Kommune und wird nach den Kriterien des Kommunalen
Finanzausgleichgesetz (KFAG) gestaffelt, mind. 10% des Inv.-Volumens nach Abzug sémtlicher
Zuwendungen verbleiben als Eigenanteil.

2.3 Forderfahige MaBnahmen
Das Programm richtet sich an alle Landkreise, Gemeinden und Stadte in Rheinland-Pfalz, die
Investitionen in Schulen und Kitas planen. Geférdert werden insbesondere:
- Neubau, Ausbau und Sanierung von Schul- und Kita-Gebauden

- Modernisierung und Ausstattung

- Energetische Sanierungen und Barrierefreiheit
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3. Umsetzung und Beantragung

3.1 Antragsverfahren

Gemeinden, Stadte und Landkreise konnen Antrage auf Kredite aus dem Sonderprogramm
Uber die ISB Rheinland-Pfalz stellen. Voraussetzung ist eine Projektbeschreibung mit
Kostenschatzung und Baugenehmigung sowie ein Nachweis zur finanziellen Situation der
Kommune durch die Kommunalaufsicht. Die ISB pruft die Antrdge vergibt die Kredite in
Abstimmung mit dem Land Rheinland-Pfalz, das Antragsverfahren lauft voll digital im
Direktgeschaft zwischen Antragsteller und Kommune. Die Mittelverwendung wird durch
einfaches Testat bestatigt.

3.2 Vergabe der Tilgungszuschisse

Die Zuschisse werden nach einem standardisierten Verfahren berechnet, das die Finanzkraft
der Kommune beriicksichtigt. Gemeinden mit geringeren finanziellen Mitteln profitieren von
hoheren Zuschissen, um die erforderlichen Investitionen Gberhaupt erst zu erméglichen.

4. Nutzen und Auswirkungen des Programms

- Finanzielle Entlastung der Kommunen: Durch glnstige Kredite und hohe Tilgungszuschisse
werden Investitionen moglich, ohne die Haushalte zu tGberlasten.

- Qualitatssteigerung in Bildung und Betreuung: Ein moderner Bildungs- und
Betreuungsbereich verbessert Bildungschancen und férdert maBBgeblich die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf.

- Stérkung der kommunalen Infrastruktur: Attraktive Schulen und Kitas tragen zur positiven
Entwicklung und Wettbewerbsféhigkeit der Kommunen bei, sie steigern die Wertigkeit des
direkten Lebensumfeldes der Blrgerinnen und Birger.

5. Fazit

Die SGK RLP fordert die Einfiihrung des Investitionsfonds ,Moderne kommunale Infrastruktur
RLP 2026-2038" als nachhaltiges Finanzierungsinstrument zur Unterstiitzung der Kommunen.
Das Sonderkreditprogramm Uber die ISB fir den Bereich ,Kitas und Schulen” ist eine erste
konkrete MaBBnahme in diesem Rahmen und zeigt gleichzeitig die Prioritat. Ziel ist es,
langfristig leistungsfahige Bildungs- und Betreuungseinrichtungen in Rheinland-Pfalz zu
schaffen und die Kommunen finanziell zu unterstitzen bei ihrer eigenen originaren
Zustandigkeit fur diese Einrichtungen als Trager.
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